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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul
investitiilor publice

Analizdnd proiectul de Ordonantid de wurgenti pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
investitiilor publice, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.130 din 17.03.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D298/17.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonan{i de urgen(a, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor si investitiilor
publice, respectiv: Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea nr.99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificérile si completérile ulterioare; Legea
nr.101/2016 privind remediile i caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicid, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea apelor nr.107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

Eegea- nr:50/1991—privind-- -autorizarea —executarii—lucrarilor de __

constructii, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare;
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.101/2020 privind unele masuri



pentru implementarea proiectelor cu finantare din fonduri europene in
vederea evitarii riscului de dezangajare pentru perioada de programare
2014-2020; Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare; Legea
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publicd,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare si preambulului, interventiile
legislative vizeazd adoptarea unor maésuri care si conducd la
implementarea mai rapida a proiectelor de infrastructur de transport de
interes national, a proiectelor de investitii a caror valoare se incadreazi
in pragurile prevazute la art.42 alin.(1) lit.a) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare,
precum si a proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene
implementate de operatorii regionali, definiti la art.2 lit.h) din Legea
serviciilor comunitare de utilitd{i publice nr.51/2006, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, prin amendarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, precum §i cea conexa, astfel incat sa
permita realizarea proiectelor propuse a fi finantate din Planul National
de Redresare si Rezilienta in termenele asumate.

2. Semnalam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, la paragraful al patrulea, pentru respectarea
prevederilor art.38 alin.(3) teza finala din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit carora
»Nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor”, este necesard inlocuirea parantezelor cu alte semne
grafice.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La paragraful al optulea, pentru o exprimare consacrati,
abrevierea , EUR” se va inlocui cu substantivul ,,euro”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La paragraful al unsprezecelea, pentru redarea corecta a titlului
Legii nr.51/2006, referirea la aceasta se va face sub forma ,Legea
serviciilor comunitare de utilititi publice nr.51/2006”. Observatia
este valabila pentru toate situatiile similare.

L.a—paragraful al .deisprezecelea, deoarece__titlul__Legii

nr.500/2002 si cel al Legii nr.51/2006 au fost redate anterior, acestea se



vor elimina, mentinadndu-se evenimentele legislative suferite de actele

‘normative referite.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La paragraful al treisprezecelea, pentru evitarea repetarii
sintagmei ,,Ludnd 1n considerare” recomandam ca textul s debuteze cu
expresia ,,Deoarece starea de fapt (...)". ‘

La penultimul paragraf, pentru evitarea repetitiei termenului
mimplementare”, recomandam reformularea textului.

4. Ca observatie de ordin general, pentru respectarea uzantelor
normative, partile dispozitive ale art.I - IIl si VI se vor redacta dupa
urmatoarele modele:

... Laarticolul ..., litera ...) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:;
. La articolul ..., alineatul (...) se modifica si va avea
urmatorul cuprms
.. La articolul ..., alineatul (...) se abroga,;
.. La articolul ..., dupd alineatul (...) se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:;
.. La articolul ..., dupé alineatul (...) se introduc doui noi
alineate, alin.(...) si (...), cu urméatorul cuprins:;
... Articolul ... se modifica si va avea urmaétorul cuprins:;
.. Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu

- urmétorul cuprins:;

...La articolul ..., dupd alineatul ( .) se introduc patru noi
almeate alm( J-(.),cu urmatorul cuprins:”
S. La art.] pet.1, avand in vedere cd art.104 este structurat in
alineate, este necesara reformularea partii dispozitive, astfel:
1. La articolul 104 alineatul (1), litera ¢) se modifici si va
avea urmatorul cuprins:”
6. La pct.3, la textul alin.(4') al art.104, pentru respectarea
exigentelor de tehnica legislativa, textul va debuta astfel:
»(4) Prin exceptie de la prevederile alin.(4), pentru
proiectele de infrastructura (...)".
in acelasi mod vor debuta toate exceptiile, inclusiv dlSpOthllle de
derogare propuse in proiect.
7. La pct.4, la textul art.196 alin.(2), pentru o corect si completa

informare;-sintagma-,,cu-modificarile 51 completérile-ulterioare” se va ...

inlocui cu expresia ,aprobati prin Legea nr.186/2018, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, iar trimiterile ulterioare la acest
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act normativ se vor face fara menfionarea titlului, c¢i numai a
evenimentelor legislative suferite de acesta.

De asemenea, pentru considerente de ordin redactional, cuvéntul
,urgentd” din sintagma ,,Ordonanta de Urgenta a Guvernului” se va
reda cu litera mica, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

Totodata, pentru rigoare juridica, expresia ,,un termen de maxim
7 zile lucratoare” se va inlocui cu sintagma ,,un termen de 7 zile
lucréatoare”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La pct.6, pentru a asigura normei un caracter obligatoriu,
propunem ca textul art.218 alin.(7) sa debuteze astfel:

»(7) Dispozitiile prevazute la alin.(1) — (6) se aplica (...)".

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

9. La pet.7, la enuntul art.221 alin.(9), semnalém ci partea finala
a normei, respectiv ,realizate numai in baza literei f), fara a se lua in
calcul si modificarile care nu conduc la majorarea pretului contractului
si”’, este superflud, intrucat textul, in formularea in vigoare, este clar si
acoperd situatia respectivd prin utilizarea sintagmei din debut ,,in
situatia prevazuti la alin.(1) lit.f)”.

Reiteram observatia pentru art.Il, pentru cel de-al doilea pct.3,
referitor la textul art.241 alin.(3).

10. La partea introductiva a art.II, pentru o completa informare,
dupi sintagma ,,Monitorul Qficial al Romaniei” se va insera expresia
,Partea I”.

Totodata, semnaldm marcarea eronatid a punctelor subsecvente
pct.4, fiind necesara corectia de rigoare.

11. La artIII pct.1, la norma de la art.50 alin.(6'), pentru o
exprimare juridica corectd, propunem reformularea acesteia, astfel:

»(6") Prin exceptie de la prevederile alin.(6), termenul de
depunere al intdmpinarii, in cazul cererilor formulate in temeiul art.53
alin.(1'), este de 15 zile de la data comunicirii paratului a cererii de
chemare in judecatid”.

12. La pct.2, pentru motivele expuse la pet.11l supra, este
necesara reformularea debutului textului art.53 alin.(1'), astfel:

2. Litigiile si cererile care decurg din (...)".

13. La art.IV, avind in vedere c prin solutia propusa se intervine

e -——gsUpra-unui-singur-element structural, pentru respectarea  exigentelor

de tehnicad legislativa, partea introductivi va deveni parte
dispozitivi, cu urmétoarea redactare:
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»ArtIV, - La articolul 25 din Legea apelor nr.107/1996,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.244 din 8
octombrie 1996, cu modificirile §i completarile ulterioare, dupi
alineatul (7) se introduc patru noi alineate, alin.(8)-(11), cu
urmiéitorul cuprins:”.

Prin urmare, partea dispozitiva antepusa textelor preconizate se va
elimina.

La enuntul art.25 alin.(8), pentru considerente de ordin
redactional, cuvantul ,,Administrativ”’ din titlul Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ se va reda cu
literd mica.

Totodata, pentru o completd informare, sintagma ,,art.867 din
Codul Civil” se va inlocui cu expresia ,,art.867 din Legea nr.287/2009
privind Codul civil, republicati, cu modificarile ulterioare”, iar
sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare” aflata dupa titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/2002 se va inlocui cu
expresia ,,aprobati cu modificiri prin Legea nr.404/2003, cu
modificérile si completarile ulterioare™.

Observatiile sunt valabile pentru toate situatiile similare.

De asemenea, pentru ratiuni normative, expresia ,,din prezentul
articol” trebuie eliminata.

La alin.(11), precizam ca dispozifia vizatd nu indeplineste
conditiile de claritate si predictibilitate specifice limbajului normativ si
recomandam revederea si clarificarea acesteia. Astfel, din textul propus
reiese cd ministerele de resort, ,,prin unitatile aflate sub autoritate,
respectiv beneficiarii lucrérilor prevazute la alin.(8)”, vor rdspunde
pentru remedierea oricdror vicii, altele decat cele rezultate din
exploatarea necorespunzitoare a constructiei, in perioada de
garantie, pand la receptia finala a lucrarilor.

14. La art.V, avand in vedere ¢ prin solutia propusa se intervine
asupra unui singur element structural, pentru respectarea exigentelor
normative, partea introductiva va deveni parte dispozitiva, cu
urmatoarea redactare:

LArtY, — Dupid articolul 43? din Legea nr.50/1991
privind autorizarea executarii lucririlor de constructii, republicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.933 din 13 octombrie

articol, art.43>, cu urmitorul cuprins:”.

2004,.cumodificirile si.completarile ulterioare, se introduceunnou



Prin urmare, partea dispozitivd antepusd textului propus se va
elimina.

15. La art.VI, la pct.1, la textul art.5 alin.(1') lit.b), pentru
rigoare normativa, expresia ,,din prezenta lege” de la finalul normei
trebuie eliminata.

16. La pct.2, la textul art.5 alin.(5), teza I, pentru precizia normei
de trimitere, sintagma ,,prevazute la art.2 lit.d) si h)” se va inlocui cu
expresia ,,previzute la art.2 alin.(1) lit.d) si h)”.

17. La pet.4, pentru o exprimare corectd, sintagma ,,90 zile” se va
reda sub forma ,,90 de zile”.

18. La pct.6, la enuntul art.14 alin.(1), este necesari revederea
normei de trimitere la ,,art.92 alin.(4) din Legea fondului funciar
nr.18/1991, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare”,
intrucét textul respectiv nu se refera la plata unor taxe.

Totodata, pentru corectitudinea informatiei, expresia ,,Legea
nr.46/2008 - Codul silvic, cu modificérile si completéarile ulterioare” se
va reda sub forma ,,Legea nr.46/2008 - Codul silvic, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare”.

19. La pct.7, la enuntul art.14 alin.(4), (5) si (7), intrucét titlul
Legii nr.46/2008 a fost mentionat anterior, nu mai este necesara redarea
acestuia.

De asemenea, la textul alin.(6), dupa sintagma ,,Hotérdrea
Guvernului nr.715/2017” se va insera mentiunea ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”. '

20. La pct.8, semnalam redarea eronata a partii dispozitive, fiind
necesard corectia de rigoare, in sensul c¢d se propune modificarea
alin.(1), iar nu a alin.(1').

21. La art.VII, avand in vedere ci prin solutia propusd se
intervine asupra unui singur element structural, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, partea introductiva va deveni parte
dispozitivi, cu urmatoarea redactare:

,»Art.VIL - Dupa articolul 25 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.101/2020 privind unele masuri pentru implementarea
proiectelor cu finantare din fonduri europene in vederea evitarii riscului
de dezangajare pentru perioada de programare 2014-2020, publicaté in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.559 din 26 iunie 2020, se

introduce-un nou-articol,-art.25', cu urmitorul cuprins:”. .
In considerarea acestei observatii, pct.1 se va elimina.



22. La art.VIII, partea introductivi, intruciat se preconizeaza
interventii de natura modificirilor, in locul expresiei ,,se completeaza
dupd cum urmeaza:” se va scrie sintagma ,,se modificd dupa cum
urmeazi:”.

Pe cale de consecinti, sintagmele ,,se modifica §i” din cadrul
partilor dispozitive ale pct.1 si 2 se vor elimina.

23. La pet.d, la enuntul art.10 alin.(2), pentru o redactare
gramaticald corectd, expresia ,,se aprobd de prin ordin al ministrului
transporturilor si infrastructurii” se va inlocui cu sintagma ,,se aproba
prin ordin al ministrului transporturilor si infrastructurii”.

24, La art.IX alin.(2), avand in vedere c4 titlul Legii nr.500/2002
si al Legii nr.51/2006 au fost redate la alin.(1) al art.IX, recomandam
eliminarea acestora.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(4), pentru corectitudine in redactare, sintagma ,,art.19 din
Anexa nr.5 la Legea 292/2019” se va reda sub forma ,,art.19 din anexa
nr.5 la Legea nr.292/2018”.

La alin.(6), teza I, pentru ratiuni normative, propunem ca
sintagma ,,in termenul de 15 zile calendaristice prevazut la alin.(1)” s&
fie redata sub forma ,,in termenul prevazut la alin.(1)”.

La alin.(8), pentru rigoare juridicd, sintagmele ,,in termen de cel
mult 30 de zile de la data emiterii avizului conditionat” si ,,in termen de
maxim S zile” se vor inlocui cu expresiile ,,in termen de 30 de zile de
la data emiterii avizului conditionat”, respectiv ,,in termen de 5 zile”.

La alin.(10), pentru ratiuni normative, in locul sintagmei ,,in
termen de S zile calendaristice de la epuizarea termenelor” se va scrie
expresia ,,in termen de S zile calendaristice de la expirarea
termenelor™.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(12), pentru o exprimare adecvata, sintagma ,,alin.(2), (7)
—(11)” se va reda sub forma ,,alin.(2) si (7)-(11)".

La alin.(13), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
expresia ,,in interiorul termenului prevéazut la alin.(3)” se va Inlocui cu
sintagma ,,in termenul prevazut la alin.(3)”.

La alin.(16), prima teza, pentru aceleasi considerente, expresia
,in termenul de 5 zile previzut laalin.(15)” trebuie inlocuitd cu

sintagma;in-termenul-prevazut la alin.(15)”. .

25. La art.X alin.(2), pentru corectitudinea normei de trlmltere
sintagma ,,art.X alin.(4)” se va reda sub forma ,,art.IX alin.(4)”.
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26. La art.XI alin.(1), potrivit uzantelor normative, sintagma ,,din
prezenta ordonantd de urgentd” se va elimina, observatie valabila
pentru situatiile similare de la alin. (3), (4) si (6).

Totodata, propunem eliminarea alin.(7), intrucidt norma este
inutila.

La acelasi alineat, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
expresia ,,se aplica procedurilor de atribuire initiate dupa data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti” se va inlocui cu sintagma ,,se
aplica procedurilor de atribuire initiate de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenti”. '

Reiteram observatia pentru-alin.(4).

La alin.(3), cuvantul ,,sale” din expresia ,,aflate in derulare la data
intrdrii sale in vigoare” trebuie eliminat, intrucét este superfluu.

Semnaldm ci prevederea de la alin.(5) este inutila, fiind necesara
eliminarea acesteia.

27. Avand in vedere interventiile preconizate prin proiect, precum
si cele anterioare ale actelor normative asupra cérora se intervine, in
conformitate cu art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificérile si completirile ulterioare, propunem inserarea in finalul
proiectului supus avizérii, a unui articol distinct, al carui continut sa
prevada republicarea respectivelor acte normative, operatiune care se
va realiza dupa aprobarea prin lege a prezentului proiect de ordonanta
de urgenta.

p. PRESEDINTFE

Flokin KORDACHE
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